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Resumen

En el articulo presente se examina, desde una perspectiva
doctrinaria y social, los estados de excepcién declarados en
el Ecuador para intentar hacer frente a la crisis penitenciaria.
Para este andlisis, se llevd a cabo una investigacion
haciendo énfasis en un tipo de investigacion cualitativa
donde se lleg6 a la conclusién de que los decretos emitidos
por el presidente de la republica debido a la grave situacion
interna en todas las instituciones del sistema penitenciario
generalmente cumplen con los requisitos establecidos por la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC). Sin embargo, podemos entender
gue la solucién a la crisis penitenciaria que existe en el pais
no radica en la implementacion continua de estados de
excepcion, los cuales no tienen un criterio juridico, al ser
insuficientes en su forma recurrente, sino en la necesidad de
crear politicas publicas centradas en los derechos
constitucionales y una genuina rehabilitacion social.

Palabras claves: Sistema Penitenciario, Crisis Carcelaria,
Estado de Excepcién, Rehabilitacion Social.
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Abstract

The present article examines, from a doctrinal and social
perspective, the states of emergency declared in Ecuador in
an attempt to address the prison crisis. For this analysis, a
gualitative research approach was employed, emphasizing
conclusions drawn from the study that the decrees issued by
the President of the Republic due to the grave internal situation
in all institutions of the prison system generally meet the
requirements established by the Organic Law of Jurisdictional
Guarantees and Constitutional Control (OLJGCC). However,
it can be understood that the solution to the prison crisis in the
country does not lie in the continuous implementation of states
of emergency, which lack a legal criterion, as they are
insufficient in their recurrent form, but rather in the need to
create public policies focused on constitutional rights and
genuine social rehabilitation.

Keywords: Prison System, Prison Crisis, States of

Emergency, Social Rehabilitation.

Resumo

Este artigo examina, desde uma perspectiva doutrinaria e
social, os estados de excec¢do declarados no Equador para
tentar enfrentar a crise carceraria. Para esta analise foi
realizada uma investigacdo enfatizando um tipo de pesquisa
gualitativa onde se concluiu que os decretos emitidos pelo
presidente da republica devido a grave situacdo interna em
todas as instituicbes do sistema penitenciario atendem
geralmente aos requisitos estabelecidos pelo Lei Orgéanica de
Garantias Jurisdicionais e Controle Constitucional (LOGJCC).
Contudo, podemos compreender que a solucao para a crise
penitenciaria que existe no pais néo reside na implementacao
continua de estados de excecdo, que nao possuem critério
legal, por serem insuficientes na sua forma recorrente, mas na
necessidade criar politicas publicas focadas nos direitos
constitucionais e na verdadeira reabilitacdo social.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario, Crise Prisional,
Estados de Excecéo, Reabilitacdo Social.
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Introduccion
En el &mbito de la administracion de la violencia en las prisiones, el concepto de estado
de excepcion ha surgido como un tema polémico y ampliamente debatido. Esta
perspectiva implica la implementacién temporal de medidas excepcionales que
suspenden ciertos derechos y garantias individuales en situaciones de crisis o
emergencia, como la violencia dentro de las céarceles. Aunque esta tactica puede
considerarse necesaria para restablecer el orden y la seguridad, plantea significativos
dilemas éticos y legales en cuanto al equilibrio entre la proteccion de la sociedad y los
derechos humanos de las personas privadas de libertad.
En este analisis, exploramos el concepto de estado de excepcion en el contexto
penitenciario, comparando la incidencia de violencia y disturbios en las carceles de
Ecuador antes y después de la implementacion del estado de excepcion al igual que
examinando sus fundamentos, implicaciones y desafios en la basqueda de soluciones
efectivas y justas para abordar la violencia en las céarceles.
En Ecuador, el estado de excepcion esta establecido en los art 164 al 166 de la
Constitucion de la Republica. Estos articulos establecen que el presidente de la
Republica tiene la facultada para decretar esta medida, siempre que se respeten los
principios fundamentales de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad (Arévalo-Vasquez y Guerra-Coronel, 2022).
El 29 de septiembre de 2021, mediante el decreto numero 210, el expresidente Guillermo
Lasso, declar6 el estado de excepcion en todo el territorio nacional debido a la grave
crisis interna en los centros de privaciéon de libertad, con una vigencia de 60 dias. Esta

medida permiti6 la movilizacién de las fuerzas armadas para abordar una situacion
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urgente que preocupaba profundamente a los ecuatorianos, quienes habian sido testigos
de eventos extremadamente perturbadores dentro de las cérceles del pais. Este decreto
fue el primero de una serie de declaratorias de estados de excepcion, todas ellas
vinculadas de alguna manera con los violentos disturbios y matanzas en los centros
penitenciarios.

En este contexto, resulta crucial analizar estos decretos de estado de excepcién para
evaluar si realmente han sido efectivos en solucionar la problematica de la violencia
carcelaria, una cuestién que sigue afectando al pais hasta el dia de hoy. Este analisis
nos permitird entender mejor las implicaciones y la efectividad de dichas medidas y
también ¢ Cual es la eficacia de los estados de excepcion decretados por el expresidente
Guillermo Lasso, como estrategia para mitigar la violencia en el sistema penitenciario de
Ecuador, en comparacién con modelos alternativos documentados en la literatura
académica nacional e internacional?

El propdsito de este andlisis es evaluar si la utilizacion del estado de excepcion es una
estrategia efectiva para mitigar la violencia en el sistema penitenciario de Ecuador,
comparandola con modelos alternativos documentados en la literatura académica
nacional e internacional. A través de métodos de investigacién que incluyan la
recopilacion de comentarios y testimonios a través de entrevistas a jueces y
profesionales del derecho que intervienen dentro del sistema penitenciario, asi mismo
con busqueda de bibliografia en articulos y libros donde buscamos ofrecer una respuesta
l6gica y fundamentada sobre la eficacia de este mecanismo en relacion con otras

estrategias.
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El objetivo general de este articulo es evaluar la eficacia del estado de excepcién como
medida de gestidn carcelaria en la reduccién de la violencia en las carceles de Ecuador,
comparandolo con otras estrategias alternativas de manejo penitenciario, como la mejora
de las condiciones de vida y la implementacion de programas de rehabilitacién y
reinsercion social, con base en evidencias documentales y estudios académicos en la
literatura académica nacional e internacional.

En la Ultima década, las politicas estatales en Ecuador sobre el sistema penitenciario se
han enfocado principalmente en aspectos legales, especialmente en lo relacionado con
los procedimientos de excarcelacibn. Como consecuencia, en 2002, cuando se
suprimieron estos procedimientos legales, la poblacion carcelaria experimentd un rapido
incremento. (Vega, 2006)

La crisis penitenciaria en Ecuador constituye un analisis que confronta las opiniones de
expertos en el ambito penitenciario con la problematica carcelaria que afecta al pais en
la actualidad. Este estudio inicia con una revision tedrica del tema, destacando la crisis
generalizada que ha sido una constante en el sistema penitenciario, especialmente en
Ameérica Latina y, de manera especifica, en Ecuador.

Aunque, el sistema penitenciario cuenta con respaldo tanto a nivel internacional como
nacional, con garantias de los derechos fundamentales, tratamiento adecuado de los
reclusos y una administracion penitenciaria, esto no ha sido suficiente. La falta de
voluntad politica por parte de los gobiernos en turno ha obstaculizado la materializacion
de la rehabilitacion de los reclusos y la consecucion de una verdadera reintegracion

social. En resumen, este andlisis pone de manifiesto la continua violacion de los
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derechos fundamentales de los reclusos en Ecuador, particularmente el menoscabo a su
dignidad, considerada como atributo primordial del ser humano.

Por ende, es necesario realizar un analisis exhaustivo del penitenciario de Ecuador el
cual atraviesa una crisis institucional de considerable magnitud, lo que genera debates
publicos sobre la efectividad, restricciones y premisas de la rehabilitacién social. Es por
eso que la nocion de que el sistema penitenciario, a lo largo de la evolucién histérica, ha
fracasado en su propdésito de rehabilitar a los infractores no constituye una novedad. No
obstante, en el contexto actual, es importante que esta premisa sea examinada y definida
con mayor precision. Especialmente porque las respuestas y sugerencias formuladas
para abordar esta problematica no cuestionan la existencia misma de las instituciones
penitenciarias.

Para poder determinar si la medida de estado de excepcién es idonea para poder ayudar
en la escalada de la violencia en los centros penitenciarios debemos analizar desde lo
esencial entendiendo que es el estado de excepcién y con qué fin fue creado dentro de
la legislacion ecuatoriana. “El origen mas remoto de los estados de excepcién, como ha
sido establecido, se remonta a la época de la Republica Romana. En aquel entonces, las
medidas implementadas para salvaguardar al soberano-dictador y al gobierno de facto
permanente, conformaron la base legitima para las limitaciones que definen el concepto
de estado de excepcion” (Gonzalez Becerra, 2020, pag. 147)

En el Ecuador, se hace referencia a una institucion legal conocida como estado de
excepcion, la cual fue incorporada en la Constitucion de 2008. Es relevante sefialar que

a lo largo de la historia esta figura ha sido identificada con otras denominaciones, como
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facultades extraordinarias, estados de urgencia, Estado de Sitio y Estado de Emergencia
(Verdugo Lazo, 2023).

En el ecuador las medidas juridicas que se han venido utilizando para solucionar un
problema que no tiene nada que ver con una conmocion interna han hecho notar la
irresponsabilidad y el poco interés por parte del estado para poder solucionar un
problema que es recurrente y que a estas alturas se ha vuelto casi imposible de
solucionar.

Para comprender la envergadura de la probleméatica carcelaria en Ecuador, es imperativo
remontarse al afio 2007. En ese momento, se suscitaron notables transformaciones
politico-sociales bajo el nuevo gobierno. Durante este afo, se declaré un estado de
emergencia en todas las céarceles del pais, el cual fue renovado en una ocasion debido
al estado de abandono en el que se encontraba el sistema penitenciario. Esta medida se
tomé en respuesta a la sobrepoblacion carcelaria, las violaciones de los derechos
humanos, entre otras circunstancias (Altamirano et al., 2021)

Cada decision que se ha tomado solo tiene solo que ver con la inmadurez del ejecutivo
para manejar dicho problemay solo dar una solucion momentanea y hacer que el pueblo
ecuatoriano este conforme con una medida tomada sin ver o cuidar los intereses de
fondo, cuando las cosas que deberian priorizarse son la rehabilitacion social de los reos.
Para los ciudadanos ecuatorianos, el estado de excepcion, el toque de queda, la
declaracion de emergencia y las limitaciones a las libertades civiles son eventos mas
frecuentes que extraordinarios. Los presidentes han recurrido a esta figura en numerosas
ocasiones, lo que ha posibilitado la adopcion de diversas medidas legislativas en ambitos

econoémicos, sociales y tributarios. Estas medidas van desde la reasignacion de fondos
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destinados a otros propdsitos estatales para la adquisicion de bienes y servicios, hasta
la presentacion de multiples proyectos de ley de caracter urgente en materia econémica,
conforme lo dispone el articulo 140 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
Asimismo, se ha autorizado la movilizacion de la policia y las fuerzas armadas con
amplias facultade (Gonzalez Becerra, 2020)

La crisis carcelaria que se ha venido viviendo en el Ecuador desde que la escalada de
violencia que ha surgido en relacion con los grupos de delincuencia organizada los
cuales crearon un ambiente de miedo y aterrorizaron al pais entero por las matanzas que
sucedieron dentro de los centros penitenciarios, dieron pie a que se buscaran
mecanismos los cuales frenaran dicha escalada de violencia.

Con el animo de restablecer el orden y garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales, el gobierno ecuatoriano, de forma equivoca a nuestro parecer, ha
declarado el estado de excepcidn en el sistema penitenciario debido a la ola de violencia
y protestas de los reclusos. (Malla y Campoverde, 2021), en el nivel que ha llegado la
crisis penitenciaria ha obligado al estado ecuatoriano a aplicar las medidas que se
encontraban a su alcance para intentar mitigar la crisis existente.

El Comité de Derechos Humanos (CDH) sostiene que la declaracion del Estado de
Excepcion no constituye la medida més adecuada para abordar la crisis penitenciaria en
Ecuador. “esta medida ha tenido resultados adversos, al no lograr prevenir casos de
muertes violentas, la toma de rehenes de miembros de las fuerzas de seguridad, y la
prolongada incomunicacion de la poblacion carcelaria con el exterior” (Imbaquingo,
2022). En este sentido, el estado ecuatoriano al aplicar las medidas como el estado de

excepcion solo demuestra que poco o nada podia hacer al momento de intentar arreglar
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este problema y solo pretendia que con esta medida dar una cortina de humo a la
sociedad ecuatoriana con un problema tan complejo que no se podria solucionar solo
asi.

La situacion actual del sistema penitenciario en Ecuador es un ejemplo evidente de cémo
varios gobiernos e instituciones estatales han fallado en su intento por abordar la
desigualdad estructural y la violencia (Basurto et al., 2022). Los errores cometidos por
los gobiernos de turno por la poca importancia o el poco interés en solucionar los errores
gue se han venido cometiendo gobierno tras gobierno, convirtiéndose hoy en un
problema casi incontrolable.

Durante el afio 2021, Ecuador enfrentd una situacion alarmante debido a una crisis en
sus sistemas penitenciarios, la cual resulté en la pérdida de 293 vidas de reclusos en
diferentes regiones del pais, incluyendo las penitenciarias del Litoral, Guayas, Latacunga
y Turi. (Velasco, 2022) Estas prisiones, consideradas de maxima seguridad,
experimentaron un aumento significativo en su poblacién carcelaria, ademas de sufrir
dafios en sus infraestructuras a raiz de disturbios (Giler y Lépez, 2020).

En respuesta a estos sucesos, el presidente emitié decretos ejecutivos declarando el
estado de excepcién por 30 dias en las cérceles afectadas. Tras una evaluacion de la
Corte Constitucional y la Asamblea Nacional, se determin6 que estos decretos cumplian
con los requisitos formales y legales.

En julio de 2019, otro episodio de la larga historia de violencia penitenciaria estremecio
a América Latina. En la carcel brasilefia de Altamira, en el estado de Para, grupos de
crimen organizad o se enfrentaron, dejando a su paso casi seis decenas de cadaveres.

De las 57 victimas fatales, dieciséis fueron decapitadas, mientras que las demas
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murieron quemadas o asfixiadas en medio de un incendio iniciado por los propios
internos (Ariza & Arboleda, 2020).

Situaciones similares que se vivieron en ecuador en a partir del afio 2021 donde
empiezan estas decisiones por parte del estado para de una forma poder frenar esta
problematica que en ningin momento se ha logrado detener. Logrando que las mafias
gue existen dentro de los centros penitenciarios tomen mas fuerza y estén al mando de
estas carceles (Pontén, 2022).

El estado de excepcién se fundamento6 en la necesidad de proteger los derechos de los
reclusos y del personal de seguridad penitenciaria, especialmente en cuanto a su
integridad y vida. El objetivo era restablecer el orden y el funcionamiento normal de las
instalaciones para cumplir con su mision de rehabilitacién social. Se autorizé la
participacion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas para reforzar la seguridad y
el control interno de las cérceles, asi como para garantizar los derechos de los reclusos.
En la presente coyuntura, el sistema penitenciario enfrenta una crisis tanto estructural
como funcional. La primera implica condiciones de infraestructura deficientes,
sobrepoblacion en las instalaciones carcelarias, asi como practicas corruptas que se
suman a incidentes de disturbios, homicidios y ataques diarios contra la vida y la
integridad de los reclusos. La crisis funcional se refiere a la incapacidad para cumplir con
el objetivo constitucional de reintegracién social de los individuos privados de libertad y
la salvaguarda de sus derechos humanos (Verdugo Lazo, 2023).

Ante la persistencia de la crisis, se extendio el estado de excepcién por 30 dias mas,
dada la continuidad de disturbios y violencia en las céarceles. Esta crisis no es nueva,

sino que refleja problemas acumulados a lo largo de los afos, que han sido descuidados.
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El decreto ejecutivo también se alined con disposiciones legales existentes, como el
Cddigo Organico Integral Penal, que permitia la intervencién de la fuerza publica en
situaciones de motin o alteracion del orden en las carceles.

La participacion de las Fuerzas Armadas se centr6 en restablecer el orden y la seguridad
interna de las carceles, asi como en controlar el ingreso de armas y objetos prohibidos.
El Ministerio de Economia y Finanzas se encargd de proveer los recursos necesarios
para atender la crisis.

Otro decreto ejecutivo renové el estado de excepcion por 30 dias mas debido a la
persistencia de los disturbios en las carceles. La Corte Constitucional subrayo la
importancia de respetar los derechos constitucionales y tomar medidas extraordinarias
de manera cuidadosa para no agudizar la situacién. La Defensoria del Pueblo recibié la
orden de monitorear la ejecucion de las medidas dispuestas e informar a la Corte
Constitucional al respecto.

Historicamente, la situacion carcelaria en los paises de Latinoamérica ha sido precaria,
de tal manera, se considera que acarrea una constante crisis. El abuso y la violacion de
los derechos humanos se refleja en amotinamientos y rebeliones de diferente intensidad,
las cuales pueden provocar diferentes consecuencias tales como castigos,
ajusticiamientos, hasta consecuencias mas graves como heridos e incluso muertos
(Naranjo, Banderas, & Castro, 2019).

Finalmente, se otorgd facultades a diversos organismos estatales, incluyendo al
presidente, la Asamblea Nacional, la Funcién Judicial y otros, para buscar soluciones a

la crisis carcelaria mas alla de los estados de excepcion, estos mecanismos deben estar
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acordes a los derechos que estan establecidos en la constitucion como un estado de
derechos que somos.

El principal documento que aloja disposiciones relacionadas con el tema que se esta
tratando es el Pacto de San José conocido también como la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH), el cual tiene como objetivo alcanzar una sociedad de
respeto que sobre todas las cosas valora al ser humano no como ente social sino como
individuo, del cual se busca proteger derechos culturales, sociales y econémicos, entre
otros. (Barrionuevo Salinas, 2022).

En el presente andlisis del tema penitenciario nos hemos basado en distintas teorias y
modelos tedricos que van de la mano con la administracion y gestion del sistema
penitenciario, como la mas tradicional de Henry Fayol, el argumenta que esta estructura
la cual es imprescindible para lograr resultados tiene que ver con la organizacion de las
tareas para lograr dicha eficacia

La teoria de Fayol se distingue por su enfoque y planificacion concisos y abarcadores de
la empresa, los cuales sientan las bases para la estructura basica de la organizacion. A
diferencia del enfoque analitico y especifico de Taylor, la teoria de Fayol adopta una
perspectiva mas normativa y politica. En su premisa sobre su reconocida teoria de la
administracion, Fayol resalta la relevancia de la Capacidad Administrativa como la
habilidad principal para la gestion dentro de la organizacién. (Pomari Orozco, 2023), por
lo tanto, logramos dilucidar que la capacidad del estado al momento de administrar el
sistema penitenciario deberia ser primordial como politica publica.

Por otra parte, Foucault, en su obra Penitenciarios sefial6é también que las carceles estan

deslegitimadas, en ellas no se cumplen con las funciones normadas ejemplo: En lugar
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de reducir los indices de la delincuencia y la sobrepoblacion en las céarceles esta ultima
seria la principal culpable de generarla, asimismo no reduce la reincidencia y como si no
fuera bastante, su procedencia carece de objeto legal (Pomari Orozco, 2023, pag. 14).
Y asi también podemos entender que la administracion de las organizaciones que
controlan el sistema penitenciario necesita de un profundo cambio y organizacion con el
fin de crear un sistema en el cual se pueda confiar y lograr que los miembros de este
sistema no sean contaminados y se pueda encaminar hacia una estructura realmente
eficiente.

Metodologia
Se realizé un andlisis cualitativo, el cual se define como “cualquier tipo de investigaciéon
gue produce hallazgos a los que no se llega por medio de procedimientos estadisticos u
otros medios de cuantificacion” (Restrepo-Ochoa, 2013). Por otro lado, esta investigacion
se ha desarrollado en base a un andlisis tematico centrado en diversas teorias, con el
propésito de comprobar la hipétesis planteada a través de la interpretacion de los datos
de investigaciones previas. Comprobando asi la congruencia de los resultados con la
finalidad de solventar la pregunta de investigacion.
Al mismo tiempo, se llevd a cabo una busqueda bibliografica documental sobre la
rehabilitacion y reinsercidn social en el sistema penitenciario ecuatoriano. Esta busqueda
se realiz6 mediante diversas fuentes de informacion y bases de datos juridicas, tales
como Lexis, V|lex, Scielo, Fielweb y Google Académico. Se utilizaron palabras clave
como rehabilitacion social, crisis carcelaria, estados de excepcion, sistema penitenciario,

entre otras, para realizar esta indagacion.
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Este andlisis fue complementado con entrevistas que se realizaron a 5 personas para
obtener una comprensién profunda y detallada del tema. Teniendo como participantes a
jueces de garantias penitenciarias, funcionarios judiciales y abogados con experiencia
en procesos penales y defensa de las garantias penitenciarias, estas entrevistas se
realizaron de una manera semiestructurada para explorar sus percepciones,
experiencias y desafios relacionados con la crisis penitenciaria y la rehabilitacién social
sin dejar de lado la opinion de la utilizacion de diversas medidas tomadas desde el
gobierno central y la justicia. Asi mismo se disefi6 y distribuyo dicha entrevista con
preguntas cerradas y escalas para cuantificar la percepcion sobre la importancia de la
rehabilitacion social y los ejes necesarios para dejar de lado medidas que no vayan
acorde a la realidad del pais.

Resultados y Discusion
A continuacion, presentamos un analisis detallado de los resultados de las entrevistas,
destacando las principales ideas y hallazgos que emergen de los datos recopilados. Este
andlisis nos ayudaréa a comprender mejor las fortalezas y limitaciones de los temas en el
ambito penitenciario, y proporcionara una base soélida para futuras recomendaciones y
politicas publicas en el @mbito penitenciario.
Efectividad del estado de excepcién en reducir la violencia en las carceles:
Cuatro de las personas entrevistadas consideran que el estado de excepcién
implementado en las carceles de Ecuador fue efectivo para reducir la violencia en los
centros penitenciarios, pero no es la medida idénea para resolver dicho problema,

mientras que una persona opina lo contrario.
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Comparacion entre estados de excepcion y politicas publicas para evitar
incidentes violentos:

Todos los sujetos entrevistados opinan que las politicas publicas son mas efectivas que
los estados de excepcidn para evitar incidentes violentos dentro de las carceles, ya que
los estados de excepcion son solo una salvedad temporal.

Precedentes de violencia en los ultimos afios:

Todos los profesionales entrevistados creen que los hechos violentos ocurridos en las
carceles de Ecuador en los ultimos afios tienen un precedente significativo que ha
provocado una escalada de violencia, asi como marcar un hito en este siglo por haberse
propagado en Latinoamérica.

Disminucion de incidentes violentos en los ultimos afios:

Tres de los entrevistados ha observado una disminucién en los incidentes violentos en
las carceles en los ultimos afios, mientras que dos que no han notado cambios
significativos.

Viabilidad de estrategias alternativas para mejorar el sistema penitenciario:

Cuatro de los sujetos de esta encuesta consideran que las estrategias alternativas, como
la mejora de las condiciones de vida y la implementacion de programas de rehabilitacion
y reinsercion social, son una solucién viable para mejorar el sistema penitenciario. Y uno
de los entrevistados considera que deberian realizar otro tipo de estrategia como la
implementacion de medidas mas drésticas como la pena de muerte etc.

Relacion entre estrategias de gestion carcelaria y reduccion de la violencia

penitenciaria:
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De las personas entrevistadas la totalidad es decir 5 personas creen que existe una
relacion directa entre las estrategias de gestion carcelaria y la reduccion de la violencia
penitenciaria.
Evidencia o estudios que respalden la eficacia de estas estrategias:
Segun los sujetos de esta encuesta que estan dentro del sistema judicial es decir 3 creen
gue se ha visto evidencia o estudios que respalden la eficacia de estas estrategias en
otros contextos penitenciarios, mientras que por otra parte los profesionales en libre
ejercicio dicen que no han tenido acceso a dicha informacion.
Prioridad de los programas de rehabilitacion en la gestién carcelaria del pais:
Cinco de los entrevistados es decir en su totalidad creen que los programas de
rehabilitacion son una prioridad en la gestion carcelaria del pais.

Discusion
La presente investigacién ha abordado la crisis penitenciaria en Ecuador desde una
perspectiva integral, examinando tanto las causas subyacentes como las posibles
soluciones a esta problemética de larga data. Los hallazgos del estudio han revelado una
serie de desafios estructurales y funcionales que afectan al sistema penitenciario
ecuatoriano, incluyendo la infraestructura inadecuada, el hacinamiento, la corrupciéon
institucional y la violencia cotidiana dentro de las cérceles.
Esta diversidad de opiniones resalta que, aunque el estado de excepcion puede ofrecer
un alivio temporal y control de situaciones de emergencia, no aborda las causas
subyacentes de la violencia carcelaria. La naturaleza temporal y reactiva del estado de

excepcion lo convierte en una solucion paliativa en lugar de una estrategia a largo plazo.
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Uno de los puntos clave de esta discusidn se centra en la discrepancia entre los objetivos
constitucionales del sistema penitenciario ecuatoriano y su capacidad real para
cumplirlos. A pesar de que la Constitucion establece claramente la obligacion del Estado
de garantizar la reinsercién social de los individuos privados de libertad y proteger sus
derechos humanos, la realidad operativa del sistema penitenciario muestra una marcada
incapacidad para lograr estos objetivos.

Argumentan que las politicas publicas, al estar disefiadas con una vision a largo plazo y
basadas en la mejora estructural del sistema penitenciario, ofrecen soluciones mas
sostenibles y completas. En contraste, los estados de excepcion son vistos como
medidas temporales que no solucionan los problemas estructurales subyacentes.

En este contexto, surge la interrogante sobre la eficacia de medidas como el estado de
excepcion para abordar la crisis penitenciaria. Si bien estas medidas pueden ser
consideradas como respuestas inmediatas ante situaciones de emergencia, su
aplicabilidad a largo plazo y su capacidad para abordar las causas estructurales de la
crisis son cuestionables. De hecho, algunos estudios han sefialado que la aplicacion del
estado de excepcion puede exacerbar la violencia y la inseguridad en las carceles, en
lugar de resolver los problemas subyacentes.

Debido a esto sefalan que esta tendencia no solo ha marcado un hito en Ecuador, sino
gue también se ha propagado en otros contextos penitenciarios en América Latina. Este
punto destaca la importancia de abordar no solo los sintomas inmediatos de la violencia,
sino también sus raices histéricas y estructurales. La mayoria apoya un enfoque basado

en la rehabilitacion y la mejora de las condiciones, lo cual es consistente con las mejores
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practicas internacionales y evidencia académica que respalda la efectividad de estas

estrategias en la reduccion de la violencia.

Por lo tanto, es necesario explorar alternativas mas efectivas y sostenibles para abordar

la crisis penitenciaria en Ecuador. Esto incluye la implementacion de reformas

estructurales en el sistema penitenciario, como la mejora de las condiciones de

infraestructura, la lucha contra la corrupcién institucional y la promocion de programas

de rehabilitacion y reinsercion social efectivos. Asimismo, es fundamental fortalecer la

cooperacion entre el gobierno, la sociedad civil y la comunidad académica para disefiar

e implementar estrategias integrales que aborden de manera integral los desafios del

sistema penitenciario ecuatoriano.

1.

Conclusiones

La investigacion revela que, a lo largo de la historia, el sistema penitenciario
ecuatoriano ha enfrentado desafios persistentes tanto en su estructura como en su
funcionamiento. Este estudio ha documentado una crisis profunda que abarca desde
la infraestructura inadecuada y el hacinamiento hasta la corrupcion institucional, los
motines y la violencia cotidiana dentro de las cérceles.

Se evidencia la discrepancia entre el propésito constitucional del sistema
penitenciario ecuatoriano, que incluye la reinsercion social de los individuos privados
de libertad y la proteccion de sus derechos humanos, y la realidad operativa que
enfrenta. La incapacidad para alcanzar estos objetivos constituye una falla
significativa que demanda una revisidbn exhaustiva de las politicas y préacticas

penitenciarias en el pais.
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3. La falta de efectividad de medidas como el estado de excepcion en la gestion de la
crisis penitenciaria plantea interrogantes sobre la idoneidad de enfoques punitivos
para abordar problemas estructurales y sistémicos. En su lugar, se hace necesario
explorar alternativas que prioricen la rehabilitacion y la reinsercion social como pilares
fundamentales del sistema de justicia penal.

4. Esta investigacion resalta la urgencia de implementar reformas integrales en el
sistema penitenciario ecuatoriano, que aborden no solo las condiciones materiales y
de seguridad en las céarceles, sino también los aspectos relacionados con la atencion
integral de los reclusos, la prevenciéon del delito y la promocion de una cultura de
respeto a los derechos humanos.

5. Se concluye que el abordaje de la crisis penitenciaria en Ecuador requiere un enfoque
multidisciplinario y colaborativo que involucre a diferentes actores, incluyendo
autoridades gubernamentales, expertos en derechos humanos, organizaciones de la
sociedad civil y la comunidad académica. Solo a través de un esfuerzo conjunto y
sostenido se podran lograr avances significativos hacia un sistema penitenciario mas
justo, seguro y efectivo en el pais.
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